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Requisitos de los programas informaticos de facturacion para evitar el "software
de doble uso"

Aprobado el Reglamento (Real Decreto 1007/2023) que establece |os requisitos que deben adoptar los sistemas y programas
informéticos o electronicos que soporten |os procesos de facturacién de empresariosy profesionales, y la estandarizacién de
formatos de los registros de facturacion. Los empresarios y profesionales tendran hasta el 1 de julio de 2025 para adaptarse a estos
cambios del software de facturacion.

Con €l objetivo de poner final ala produccion, tenenciay uso de programas y sistemas informati cos que permitan la manipulacion
de los datos contables y de gestion (lo que se conoce como "software de doble uso"), LaLey General Tributariaimpone la
obligacién "por parte de los productores, comercializadoresy usuarios, de que |os sistemas y programas informaticos o el ectronicos
que soporten los procesos contables, de facturacidn o de gestion de quienes desarrollen actividades econdmicas garanticen la
integridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de |os registros, sin interpolaciones, omisiones o
alteraciones de las que no quede la debida anotacidn en los sistemas mismos', y este Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, es
el desarrollo reglamentario de esa obligacion.

Este Reglamento se centra, exclusivamente, en garantizar que |os sistemas informéticos, que soporten los procesos de facturacion de
los obligados tributarios, cumplan el conjunto de estos requisitos, quedando fuera de su ambito objetivo |os procesos contablesy de
gestion de empresarios y profesionales. Para ello, se establecen las especificaciones que deben cumplir los sistemas de facturacion.

Pendiente de aprobar

Tras la aprobacion de este Reglamento deben aprobar se por Orden Ministerial las especificaciones técnicas que deberareunir el
software de facturacién y en la que se incluiran mayores concreciones sobre esta regulacion.

Hay que resaltar que es diferente este desarrollo reglamentario del que hay pendiente de la obligacién de empresariosy profesionales
de facturar electronicamente (Proyecto de Reglamento de factura electrénica B2B, actualmente en tramitacién por el Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa con la participacion de la Agencia Tributaria.). Precisamente, dicha obligacion no se haré efectiva
hasta después de que la norma reglamentaria se publique y en lamisma se regulard lafactura electrénica, y sereferirdala
documentacion, conservacion y transmision de estos documentos.

L as obligaciones que recoge el Reglamento no se dirigen tanto alos empresarios o profesionales, sino que estan definidas, sobre
todo, paralos productoresy comer cializador es del softwar e de facturacion, que son quienes deberan ofertar alos empresarios
sistemas informaéticos de facturacion adaptados a la norma.

¢Cudl es su objeto y ambito territorial ?

Tiene por objeto laregulacion delosrequisitosy especificaciones técnicas que debe cumplir cualquier sistemay programa
infor matico o electr 6nico, en adelante denominado genéricamente sistema informético, utilizado por quienes desarrollen
actividades econdmicas, de acuerdo con la definicion dada en la Ley 35/2006 del |RPF, cuando soporte |os procesos de facturacion
de las operaciones correspondientes a su actividad, para garantizar la integridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad,
trazabilidad e inalterabilidad de los registros de facturacion sin interpol aciones, omisiones o ateraciones de las que no quede la
debida anotacion en los sistemas mismos, con lainformacion sobre todas |as entregas de bienesy prestaciones de servicios.

El Reglamento es aplicable en todo €l territorio espafiol, sin perjuicio de las especialidades establecidas por losterritorios

forales (Pais Vasco y Navarra) de concierto y convenio econdmico y por la normativa especifica para Canarias, Ceutay Méelilla. Se
precisa en relacion con los territorios forales, que el Reglamento es aplicable a los obligados tributarios cuando tengan su domicilio
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fiscal en territorio coman.
¢A qué obligados tributarios resultan de aplicacion?

El Reglamento se aplicara alos obligados tributarios que se indican a continuacion, que utilicen sistemas informaticos de
facturacion, aungue solo los usen para una parte de su actividad:

- Los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades, excepto los del sector publico y |as entidades parcialmente exentas que
sblo estaran sometidas por |as operaciones que generen rentas sujetas y no exentas - Los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de | as Personas Fisicas que desarrollen actividades econdmicas. - Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes que obtengan rentas mediante establecimiento permanente. - Las entidades en régimen de atribucion de rentas que
desarrollen actividades econdmicas, sin perjuicio de la atribucién de rendimientos que corresponda efectuar a sus miembros. -
A los productores y comercializadores de |os sistemas informéti cos de facturacion.

Se excluyen:

- No se aplicaran alos contribuyentes que lleven los libros registros a través de la Sede electronica de la AEAT mediante el
suministro electronico de los registros de facturacion (Sl1).

El Reglamento también prevé la posibilidad de que el Departamento de Inspeccién de la AEAT, previa solicitud, otorgue alguna
dispensa en la aplicacion de este Reglamento, en relacion con deter minados sector es empresariales o profesionales u
operaciones, respecto de los que se aprecien circunstancias excepcionales.

Losproductoresy comer cializador es de |os sistemas y programas informéti cos deberan tener adaptados los mismos alas
exigencias de este Reglamento, en el plazo maximo de 9 meses desde la entrada en vigor de la Orden ministerial que apruebe
las especificaciones técnicas de esta materia. Por su parte, |os usuarios (no excluidos) deberan tener operativos y adaptados sus
sistemas y programas de facturacion antes del 1 dejulio de 2025. ;Qué operaciones determinan que |os sistemas informaticos
deban someterse a las nuevas previsiones?

L as nuevas normas resultaran de aplicacion alos sistemas informaticos de facturacion en relacidn con |as operaciones
correspondientes a la actividad de los obligados tributarios sefialados en el apartado anterior, con las siguientes excepciones:

- A los contribuyentes que tributen por €l régimen especial de la agricultura, ganaderiay pescadel IVA en las operaciones

con expedicion de recibo - A los contribuyentes en recargo de equivalenciay régimen simplificado de IVA y alos que €l

Departamento de Gestion autoriza a no emitir factura - Las relacionadas con determinadas entregas de energia eléctrica o las

facturadas por la Comisién Nacional de Energiay por cuenta de distribuidores y de los productores de energia el éctrica en

régimen especial 0 de sus representantes. - Las documentadas en facturas por operaciones realizadas através de

establ ecimientos permanentes en el extranjero. ¢Qué sistemas informati cos deberéan utilizar |os empresarios y profesionales
afectados?

L os obligados tributarios pueden realizar el cumplimiento de las nuevas obligaciones utilizando |as siguientes opciones:

Un sistema informatico propio (que cumplalosrequisitos establecidos en laLey General Tributariay en €l propio
reglamento que comentamos), que debe contar con una declar acion responsable de la que quede constanciaformal, expedida por
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la persona o entidad productora, fabricante o desarrolladora del mismo, debiendo certificar que sus sistemas informéticos se ajustan
alas normasy responden ante quienes los adquieran o utilicen para dar soporte a sus procesos de facturacion, pudiendo ser solicitada
por el cliente o por la Administracion. Esta declaracion responsable deberé constar por escrito y de modo visible. Ademés, incluird
los datos referentes a sistema informético, asi como conocer |as caracteristicas de lainstalacion del mismo y debe contener |os datos
identificativosy de localizacion del productor del mencionado sistema informético y lafechay lugar en que lafirma.

Se admite la posibilidad de utilizacion de un mismo sistema informético por parte de varios obligados tributarios siempre que los
registros de facturacion de cada uno de ellos estén diferenciados y |os requisitos se cumplan por separado para cada uno de ellos.

Laaplicacion informatica que atal efecto pueda desarrollar la Administracion tributaria.

¢QuE requisitos deberdn cumplir los sistemas'y programas informéticos?

Se establece que los sistemas infor maticos y que se utilicen pararegistrar y documentar |as entregas de bienes y prestaciones de
servicios deben garantizar laintegridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad, einalterabilidad delos
registros de facturacion. Ademés, el sistema informético debera tener capacidad de remitir por medios electrénicos ala
Administracion tributaria, de forma continuada, segura, correcta, integra, automética, consecutiva, instantaneay fehaciente, todos los
registros de facturacion generados y contar con un registro de eventos que recoja autométicamente, en el momento en que se
produzcan, determinadas interacciones con dicho sistema informético, operaciones realizadas con € 0 sucesos ocurridos durante su
uso, guardando | os datos correspondientes a cada uno de ellos, que deberan poder ser consultados desde el propio sistema
informatico.

En los sistemas infor maticos debera encontrarse debidamente disociado €l acceso a la informacion con trascendencia
tributaria del acceso a la posible informacién confidencial de caracter no patrimonial, de forma que la Administracion
tributaria pueda acceder directamente ala consultay a resto de funcionalidades exigidas sobre lainformacion de los registros de
facturacion y de eventos.

Registros de facturacion

Seindicaque € sistemainformatico debe generar automaticamente un registr o de facturacion de alta de forma simultanea o
inmediatamente anterior ala expedicién de lafactura, especificandose €l contenido minimo a generar. Asi deberan incluir, entre
otros datos:

- NUmero deidentificacion fiscal y nombrey apellidos, razdn o denominacion social completa del obligado a expedir la
factura. - El nlmero y, en su caso, serie de lafactura. - Lafecha de expedicién de lafacturay lafechaen que se hayan
efectuado |as operaciones que se documentan en ella. - El tipo de factura expedida, indicando si se trata de una factura
completao simplificada. - La descripcion general de las operacionesy el importe total de la factura. - Indicacion del régimen
o regimenes aplicados a las operaciones documentadas a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, o de otras operaciones
con trascendencia tributaria

Se establece la posibilidad de generar un registro de facturacion de anulacién cuando erréneamente se haya emitido una facturay
sea necesario, por lo tanto, anular su correspondiente registro de facturacion de alta.
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Por dltimo, seintroduce la necesidad de generar huella o «hash» a los registros de facturacion, asi como firmarlos
electr dnicamente.

Certificacion de | os sistemas informati cos

Es el productor del sistema el que debera certificar que el sistema cumple con lanormativa, y lo hara mediante una declaracion
responsabl e efectuada por escrito y de modo visible, para que la pueda ver el comercializador y €l usuario.

Esa declaracion responsable incluira los datos referentes al sistema informatico que permitan identificarlo, conteniendo también los
datos del productor y lafechay lugar de lafirma.

Verificacion del cumplimiento de la obligacion por la Administracion tributaria Sujetandose alo previsto en laLey General
Tributaria, la Administracion tributaria podr & personarse en el lugar donde se encuentre o se utilice €l sistema, pudiendo
exigir el acceso completo einmediato a losregistros de facturacién y de eventos o sus copias seguras, asi como descargarlo o
copiarloy consultar losdatos. Asimismo, podra requerir y obtener copia de los registros conservados y podrarequerir alos
productores o comercializadores lainformacion que necesite para verificar que el sistema cumple los requisitos exigidos por este
Reglamento.

Posibilidad de remision de los registros de facturacion ala Administracion tributaria

Se establece la posibilidad a obligado tributario que utilice sistemas informéticos de facturacion para que, de formavoluntaria,
cumpla con ciertas especificaciones técnicas (que tienen que establecerse) de remision inmediatay seguraala AEAT detodoslos
registros de facturacion generados.

Se precisa que tienen la consideracién de «Sistemas de emision de facturas verificables» o «Sistemas VERI* FACTU», aquellos
sistemas informaticos propios que sean utilizados por el obligado tributario para remitir efectivamente por medios electronicos ala
AEAT de forma continuada, segura, correcta, integra, automatica, consecutiva, instantanea y fehaciente todos | os registros de
facturacion generados. Ademas, no tendran la obligacion de realizar lafirma electrénica de los registros de facturacion, siendo
suficiente con que calculen la huella o «hash» de dichos registros.

Se entendera que un obligado tributario opta por este sistema, por €l hecho de iniciar sisteméticamente laremision de registros de
facturacion ala sede electronicade la AEAT. Esta opcion se prolongard, a menos, hastalafinalizacion del afio natural en el que se
haya producido, de forma efectiva, €l primer envio de los registros de facturacion.

Posibilidad de remision de informacion por parte del receptor de lafactura

Se posibilitaa receptor de lafactura (empresario o consumidor final) de proporcionar ala AEAT de forma voluntaria determinada
informacion de lamisma facilitando los datos contenidos en el codigo «QR» de lafactura, sin que esta remisién de informacién

tenga la consideracion de denuncia publica

En los casos en que en lafacturasea"VERI*FACTU" e receptor podra verificar si lafactura hasido remitida por €l emisor ala
AEAT.

Proceso Veri-Factu

Integracién de los registros de facturacion en los libros registro
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Se prevé que antes del 1 dejulio de 2025, se desarrollara la posibilidad de integrar los registros de facturacién generados y
remitidos ala AEAT por medio de los «Sistemas de emision de facturas verificables» en el contenido del libro registro de facturas
expedidas que se regulaen el Reglamento del IVA, y, del mismo modo, se podré desarrollar dicha posibilidad respecto de los libros
registros de ventas e ingresos, a que se refiere el articulo 68 del Reglamento del |RPF.

Entrada en vigor y efectos del Reglamento

El Reglamento entré en vigor el 7 de diciembre de 2023, debiendo tener operativos los obligados tributarios los sistemas
informéticos adaptados a las caracteristicas y requisitos exigidos antes del 1 de julio de 2025, excepto los productores y
comercializadores de | os sistemas informéti cos de facturacion que deberan tenerlos en el mercado en un plazo de 9 meses desde la
aprobacion dela Orden Ministerial que especifique todos los detalles técnicos del registro.

LaAEAT tendradisponible en su Sede el servicio paralarecepcion de los registros de facturacion remitidos por |os Sistemas de

emision de facturas verificables en el plazo de nueve meses desde la publicacion de la Orden Ministerial antes mencionada.

Solicita nuestra asesoria Fiscal y Contable
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